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Anlage: 1 Prufungsmitteilung

Sehr geehrter Herr Kéhne,
anliegend Ubersende ich die Prifungsmitteilung Gber die von mir durchgefihrte tberértliche Fi-

nanzstatusprifung (§§ 1 bis 4 NKPG).

Die aufgrund lhrer schriftlichen Stellungnahme vom 30.11.2015 erforderlich gewordenen An-
passungen bzw. Korrekturen der Prufungsmitteilung habe ich vorgenommen. Wenn Sie die Pri-
fungsmitteilung in elektronischer Form benétigen, kénnen Sie die Datei bei Herrn Gutsche

(christian.gutsche@lrh.niedersachsen.de) anfordern.
Auf die Bekanntgabe und Auslegung gemaf § 5 Abs. 1 und 2 NKPG weise ich hin.

Die Region Hannover erhalt als Kommunalaufsichtsbehérde einen Abdruck dieses Schreibens

sowie ein Exemplar der Prifungsmitteilung.

Mit freundlichen Griiten
Im Auftrag

e,

Nicolaus

Dienstgebdude Telefon Telefax Uberweisung an Niederséchsische Landeshauptkasse Hannover
Justus-Jonas-Strafile 4 (05121)938-5 (05121)938-600 Konto-Nr. 106 025 125 Nordd. Landesbank Hannover (BLZ 250 500 00)
31137 Hildesheim IBAN: DE94 2505 0000 0106 0251 25

SWIFT-BIC: NOLADEZH
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1 Prifungsanlass, Priifungsschwerpunkt und Zielsetzung

Der Prasident des Landesrechnungshofs filhrt die tberértliche Prifung u. a. der
Gemeinden geméR §§ 2 bis 4 des NKPG durch. Die tberértliche Prifung stellt
fest, ob das Haushalts- und Kassenwesen der zu priifenden Einrichtung ord-
nungsgemaf und wirtschaftlich gefiihrt wird.

Finanzstatuspriifungen beinhalten insbesondere die formale Priifung anhand der
Rechtsvorschriften zum Haushalts- und Kassenwesen. Daneben verfolgen sie
das Ziel, eine Aussage zum Finanzstatus der Kommunen zu treffen, d. h. die
wirtschaftlichen Voraussetzungen einer ordnungsgeméfen Haushaltsfithrung in

der Gesamtsicht anhand von Kennzahlen zu bewerten.

Fur die Prifung habe ich 30 selbststédndige Gemeinden in einer Priifungsreine
zusammengefasst. Die Ergebnisse aus dieser Prifungsreihe werde ich nach Ab-
schluss meiner Prifungen in einem eigenen Bericht vergleichend gegeniiberstel-
len.

Ich habe die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 gepruft. Ferner habe ich in meiner
Prifung das Haushaltsplanjahr 2014 und fur die Jahre 2015 bis 2017 die mittel-
fristige Ergebnis- und Finanzplanung einbezogen, um zukunftsorientierte Aussa-

gen zu treffen.

Die Stadt Laatzen hatte nach der Ubersendung der Prifungsfeststellungen im
schriftlichen Verfahren Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese M&glichkeit nutzte
sie mit Schreiben vom 30.11.2015.

Soweit es fiir die Sachverhaltsdarstellung erforderlich ist, habe ich die Erldute-
rungen der Stadt Laatzen in die Prifungsmitteilung aufgenommen.

Soweit Regelungen des NKomVG angefiihrt sind, galten bis zum 31.10.2011 die
entsprechenden Bestimmungen der NGO.
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2.1

Tz. 1

Analyse der Finanzkennzahlen und Bewertung der dauernden

Leistungsfiahigkeit

Kennzahlen

Die Fahigkeit der Stadt Laatzen ihren Haushalt auszugleichen und dem Grund-
satz der stetigen Aufgabenerfiillung gerecht zu werden, habe ich anhand von Fi-

nanzkennzahlen gepriift.

Die folgende Tabelle zeigt neben den Kennzahlen auch die zugehérigen Mini-
mal-, Maximal- und aggregierten Durchschnittswerte des Vergleichsrings fir das
Jahr 2012. Sie dienen zur Standortbestimmung innerhalb des Vergleichsrings.

Die Basisdaten fir die Tabelle stammen aus den beschlossenen Jahresab-
schliissen 2011 und 2012, dem aufgestellten Jahresabschluss 2013 sowie dem
Haushaltsplan 2014 einschlieBlich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung 2015 bis 2017. Ich habe sie in der Anlage 1 zusammengefasst.

Ich habe meine Prifung bei den selbststéandigen Gemeinden aufgrund der tiber-
wiegend fehlenden Gesamtabschlisse auf die Kernhaushalte beschrénkt. Die
unterschiedlichen Ausgliederungsgrade bei den Gemeinden erschweren den
Vergleich.

Die zur Erstellung der Eréffnungsbilanz zugelassenen Wahlrechte zur Bewertung
des Vermdégens beeinflussen die Hohe der Bilanzsumme stark. Die selbststandi-
gen Gemeinden haben die Wahlrechte sehr unterschiedlich ausgeiibt. Dies ist
bei der Interpretation der Bilanzkennzahlen zu beriicksichtigen.

Erlduterungen bzw. Definitionen zu den Kennzahlen kénnen der Anlage 2 ent-

nommen werden.

Fur die einwohnerbezogenen Kennzahlen habe ich die Bevolkerungszahlen der
Statistiken des LSN zum 30.06. des jeweiligen Jahres zugrunde gelegt.’

1 LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Finanzkennzahlen

Einhei Jahvesabschluss | Plan u':'gtg'i:'aﬁ;ﬁf;‘“ﬁ; A | ain% | Vergleichswerte 2012 Enl.
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017} 2013-11] 2013-11} min. (] max. |vgl Tz

Bilanzsumme je Einwohner € 7.073] 7.081} 7.146f - - - - 72 1,0% 3.612| 5.8986 8.582 2
Nettoverméigensquote % 63,0) 61,3} 594 - - - - -3,6 -5,7% 28,01 72,3 90,2 2
Gesamtverschuldung je Einw. € 2616] 2.736] 2.898} - - - - 282 10,8% 793| 1.622 3.808) 2
Verschuldungsgrad - insgesamt % 37,01 386( 406 - - - - 3,6 9,7% 97| 27,5 72,0 2
Verschuldungsgrad - investiv % 16,9 17,9 18,8 - - - - 1,9 11,3% 2,71 11,1 22,2
Verschuldungsgrad - Liquiditét % 6,4 6,9 7,6 - - - - 1,1 17,5% 0,0 3,1 31,9
Ruckstellungsquote % 12,61 12,71 131 - - - - 0,5 3,6% 471 123 258
Jahresergebnis Mio. € -3,7 -1,5 -1,8 -5,8 -4,4 -4,0] -3,6 1,9 - -7.9 22 17,4 4
ordentl. Ergebnis Mio. € -3,8 -1,9 -1,8 -5,8r 4,4 -4,01 -3,6 2,0 - -7,9 1,8 17.8 4
ordentl. Ergebnis je Einwohner € -97 -48 451 - - - - 53 - -343 54 439
ordentl. Aufwandsdeckungsgrad % 954 97,8 980] 936 950] 956 95,0] 2,6 2,7% 76,5| 103,1 114,3 4
Gewerbesteuerquote % 17,1 180| 150} 150] 152] 152| 150 2,1 -12,3% 12,11 33,1 73,8
Zinsdeckungsquote % 29 2,7 2,5 37 4,1 43| 45 -04| -12,3% 04 1,7 4,0 3
Reinvestitionsquote % 274,3| 146,4| 164,2) 180,7) 129,7| 124,7| 32,2y -110,1| -40,1% 12,3| 156,6] 10338
Abschreibungsintensitét % 53 54 55 5,6 6,0 59| 58 02 4,2% 24 7.4 12,1
i‘,’;g;;’ssggzg: an e, % 02| o2 o4 o2 o2| 02| 02| 02| 1055% oo o7 76
Personalintensitét % 33,01 339| 338] 348] 348| 344| 34,1 08 2,5% 87| 24,1 3391 5§
{Einwohner je VZA Ei“vz";:’ 813 s21| 777 - 5 I 36| -as%|  ese| 1287] 2319 s
Cashflow aus Ifd. Verwaltungst. Mio. € 2,8 0,9 0,9 -3.0J -0,9 -0,3| 03 3,7 - -4,3 4,7 32,0)
Cashflow je Einwohner € -72 23 24 - - - - 96 - -183 143 788
Tilgungsdeckungsgrad % -95,4] 30,8 31,0] -86,0] -24,8 -7,5| 7,2 126,4 -} -1.987,1] 329,4| 2.319,8] 3,6
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Tz. 2

Tz. 3

Tz. 4

Tz. 5

Im Folgenden gehe ich auf Auffalligkeiten bei einzelnen Kennzahlen ein.

Die Nettoposition sank vom 31.12.2011 zum 31.12.2013 um 6,0 Mio. € bzw.

3,4 %. Zeitgleich stiegen die Schulden inklusive Rickstellungen um 12,5 Mio. €
bzw. 12,3 %. In der Folge stieg die Bilanzsumme um 6,7 Mio. € auf 281,7 Mio. €
(vgl. Anlage 1) und die Nettovermégensquote sank um 3,6 %-Punkte auf 59,4 %.

Zum Vergleichsstichtag 31.12.2012 lag die Bilanzsumme je Einwohner mit

7.081 € deutlich Giber dem aggregierten Durchschnitt des Vergleichsrings. Die
Nettovermdgensquote war leicht unterdurchschnittlich, die Kennwerte fir die Ge-
samtverschuldung deutlich iber dem Durchschnitt.

Die Stadt Laatzen wies in ihrer Bilanz in absoluten Zahlen die héchsten Schulden
inklusive Riickstellungen aller verglichenen Kommunen aus.

Die hohe Gesamtverschuldung hatte hohe Zinsaufwendungen zur Folge. Die
Stadt leistete im Vergleichsjahr 2012 von den gepriften Kommunen mit

2,2 Mio. € den hochsten Zinsaufwand und mit 2,9 Mio. € Gberdurchschnittlich ho-
he Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung (vgl. Anlage 1). Die Zinsdeckungsquo-
te lag mit 2,7 % deutlich tber dem Durchschnitt. Die Stadt erwartete in ihrer mit-
telfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2015 bis 2017 einen Anstieg dieser Quo-
te auf 4,5 % zum Jahr 2017. ‘

Die Stadt deckte in keinem Jahr des Prifungszeitraums ihre ordentlichen Auf-
wendungen durch ordentliche Ertrédge. Das Jahresergebnis der Jahre 2011 bis
2013 war in Rechnung und das der Jahre 2014 bis 2017 im Plan negativ.

Die Stadt erhhte vom 30.06.2011 zum Jahr 30.06.2013 die Anzahl ihrer besetz-
ten Stellen um 29,2 VZA. Der Personalaufwand stieg insbesondere hierdurch
vom Jahr 2011 zum Jahr 2013 um 2,6 Mio. € bzw. 9,6 % auf 29,5 Mio. €. Die
Stadt plante zum Jahr 2014 einen weiteren Anstieg des Personalaufwands um
1,7 Mio. € (vgl. Anlage 1).

Im Vergleichsjahr 2012 wies die Stadt mit 33,9 % die héchste Personalintensitét
der gepriiften Kommunen aus. Gleichzeitig verfigte sie mit 82,1 Einwohnern je
VZA iiber einen sehr niedrigen Wert im Vergleichsring. Zu beriicksichtigen ist
hierbei, dass die Stadt im Gegensatz zu einigen anderen Kommunen im Ver-
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Tz. 6

Tz. 7

Tz. 8

2.2

Tz.9

gleichsring u. a. die Aufgaben des Jugendamtes und der Bauaufsicht in eigener
Zustandigkeit durchfuhrte. Daneben beschéftigte die Stadt eigenes Personal in
zehn stadtischen Kindertagesstatten und fiir weitere Aufgaben im Rahmen des
.Laatzener Profils fur Bildung und Betreuung®.

Gemaf der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fiir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fur die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung.

Die Stadt Laatzen wies in den gepriften Jahren 2011 bis 2013 einen Tilgungsde-
ckungsgrad aus, der deutlich unter 100 % lag. Damit hielt sie die genannte De-
ckungsregel nicht ein und finanzierte ihre ordentliche Tilgung zu einem Uberwie-

genden Teil durch weitere Verschuldungen.

Auch in den Jahren 2014 bis 2017 werden die geplanten Einzahlungen fur lau-
fende Verwaltungstatigkeit voraussichtlich nicht ausreichen, um neben den Aus-
zahlungen fir laufende Verwaltungstétigkeit auch die ordentliche Tilgung voll-
standig zu finanzieren.

In der Anlage 3 stelle ich die Entwicklung der ordentlichen Ergebnisse, nach Pro-
duktbereichen gegliedert, fir die Jahre 2011 bis 2014 dar.2 Fur das Jahr 2014
habe ich Planwerte herangezogen.

In der Anlage 4 vergleiche ich Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr
2012 mit dem Minimalwert, dem aggregierten Durchschnitt und dem Maximalwert

aus dem Vergleichsring.

Haushaltssicherung

Kann der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden, so ist gem. § 110 Abs. 6
Satz 1 NKomVG ein HSK aufzustellen. Das HSK ist gemaR § 1 Abs. 2 Nr. 4
GemHKVO Anlage des Haushaltsplans.

Die Stadt Laatzen war im gepruften Zeitraum verpflichtet, als Anlage der Haus-
haltsplane 2011 bis 2013 jeweils ein HSK aufzustellen.

2 Grundlage: Verbindlicher Produktrahmen fiir Niedersachsen, Bekanntmachung des LSN vom 23.07.2013,
Nds. MBI. Nr. 28 vom 07.08.2013, S. 558.
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Tz. 10

Gemal § 110 Abs. 6 Satz 2 NKomVG ist im HSK festzulegen, innerhalb welchen

Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene Fehlbetrag

abgebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrags in den kiinftigen Jah-

ren vermieden werden soll.

Grundlage meiner Bewertung von HSK sind die ,Hinweise zur Aufstellung und

inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts*.

Ich habe geprift, ob das zuletzt aufgestellte HSK des Jahres 2014 diesen Hin-

weisen entspricht.

Anforderungen an die Haushaltssicherung
12| 3
Nr. |Anforderungen = E{ o | Ed
s|l-|§]|inT2
N | S
1 Ausgangslage und Ursachen fUr die entstandene F-‘ehlentwicklung X
festgestellt?
2 Beschrieben, wie die Fehlentwicklung beseitigt wird? X
3 Aussagen dazu, wie neue Fehlbetrage kiinftig vermieden werden? X 1
4 Im HSK dargestellt, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht X 12
werden soli?
5 Haushaltsausgleich innerhalb des Zeitraums der mittelfrisitgen - x 12
Ergebnis- und Finanzplanung wieder erreicht?
6 Uberschreitung des zuvor genannten Zeitraums. Wurde im HSK X 12
begriindet, warum ein Ausnahmefall vorliegt?
7 MaRnahmen geeignet, den Haushaltsausgleich herzustellen? X 12
8 [MaRnahmen konkret und verbindlich beschrieben?
9 Umsetzungszeitpunkt, -methode und Einsparvolumen jeder
Einzelmanahme benannt?
Finanzielle Auswirkungen der einzelnen Umsetzungsschritte im
10 |Hinblick auf die Ertrige und Aufwendungen des Aufstellungsjahres | X
und der Folgejahre festgelegt?
1 Finanzielle Auswirkungen auf die mittelfristige Ergebnis- und X
Finanzplanung tabellarisch zusammengefasst dargestellt?
Gesamtwirkung durch eine vergleichende Gegeniiberstellung in der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung jeweils mit und ohne die
12 beschriebenen HaushaltssicherungsmaRnahmen veranschaulicht? X
13 Alle Méglicﬁkeiten zu Ertragsverbesserungen und X
Aufwandsminderungen tberpriift?
Alle nicht auf Gesetz beruhenden Leistungen detailliert aufgelistet,
14 |kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberprift und ggf. konsequent X
reduziert?
15 Aufwandserhéhungen im Bereich der nicht auf Gesetz beruhenden X
Leistungen einzeln dargestellt und begriindet?
16 Ausgegliederte Bereiche in die Haushaltssicherung einbezogen? X

3

Vgl. ,Hinweise zur Aufstellung und inhaltlichen Ausgestaltung des Haushaltssicherungskonzepts®, Bekannt-
machung des Ml vom 30.10.2007, Nds. MBI. Nr. 46/2007, S. 1254,
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Tz. 11

Tz. 12

2.3

Tz. 13

Im Folgenden gehe ich auf Einzelheiten beziglich der Umsetzung des Haushalt-
sicherungsprozesses ein:

Mit dem HSK 2011 stellte die Stadt die von ihr beabsichtigten Sparanstrengun-
gen zusammengefasst in eher genereller Form dar. Diese Herangehensweise
anderte die Stadt mit dem HSK 2012 grundlegend. Neben den Ausfiihrungen zu
den formellen Anforderungen enthielten die Konzepte ab 2012 rd. 108 Einzel-
mafRnahmen die dem Rat zur Entscheidung Uiber deren Umsetzung vorlagen.

Die Umsetzung eines Teils der vorgeschlagenen Maflnahmen beschloss der Rat
nicht. Die Stadt konnte die jéhrliche Unterdeckung im Vergleich zu den Planun-
gen vor 2011 reduzieren. Trotz einer deutlichen Anhebung der Steuerhebeséatze
ab dem Haushaltsjahr 2013 erreichte sie jedoch keinen Haushaltsausgleich im

Prufungszeitraum.

Das negative Jahresergebnis in der Bilanz stieg vom 31.12.2011 zum 31.12.2013
weiter an. Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung des Jahres 2014 sah
weitere Fehlbetrage vor. Insofern waren die umgesetzten Haushaltssicherungs-
maRnahmen in Summe nicht geeignet, den Haushaltsausgleich wieder zu errei-
chen. Zudem stellte die Stadt im HSK nicht dar, wie kiinftig Fehlbetrage vermie-
den und wie der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. Auch stellte sie
keinen Haushaltsausgleich innerhalb der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzpla-
nung bzw. in einem begriindeten langeren Zeitraum dar.

Die vorgeschlagenen, bisher aber nicht umgesetzten Haushaltssicherungsmalf3-
nahmen bieten zusatzliches Haushaltssicherungspotenzial. Sollten die Stadt die
hierfur erforderlichen Umsetzungsbeschlisse in Zukunft nicht fassen, ist sie auf-
gefordert, Uber andere Haushaltssicherungsmafnahmen den Haushaltsausgleich

zu erreichen.

Dauernde Leistungsfihigkeit

Gemaf § 23 GemHKVO wird die dauernde Leistungsfahigkeit in der Regel anzu-
nehmen sein, wenn u. a. der Haushaltsausgleich des Haushaltsjahres erreicht
ist, die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung unter Beriicksichtigung even-
tueller Fehlbetrage ausgeglichen ist sowie in der Bilanz eine positive Nettopositi-
on ausgewiesen ist und voraussichtlich ausgewiesen bleibt.
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Tz. 14

Der Haushaltsausgleich der Haushaltsjahre 2011 bis 2013 war nicht erreicht.

Die Haushaltsplanung 2014 sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

2015 bis 2017 waren nicht ausgeglichen.

Auf Grundlage der in die Prifung einbezogenen Unterlagen war bei der Stadt

Laatzen die dauernde Leistungsfahigkeit nicht anzunehmen.

Haushaltsaufstellungsverfahren

Gemadl § 114 Abs. 1 NKomVG ist die von der Vertretung beschlossene Haus-

haltssatzung mit ihren Anlagen der Kommunalaufsichtsbehdrde vorzulegen. Die

Vorlage soll spatestens einen Monat vor Beginn des Haushaltsjahres erfolgen.

Daten zum Haushaltsaufstellungsverfahren

s | Boscvssdor | Vortgoeider | oseccny | G
Aufsichtsbehorde
2011 16.12.2010 25.01.2011 nein 23.02.2011
2012 19.04.2012 24.05.2012 nein 26.06.2012
2013 14.02.2013 12.03.2013 nein 10.05.2013
2014 19.12.2014 23.01.2014 nein 13.02.2014




04.01.2016, Prifung des Prasidenten des Niedersdchsischen Landesrechnungshofs

Stadt Laatzen, Finanzstatuspriifung, 6.2-10710-241009/3-15

Seite: 11

Tz. 15

Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren

GemalR § 128 Abs. 1 NKomVG hat die Kommune fur jedes Haushaltsjahr einen

Jahresabschluss nach den Grundsétzen ordnungsmagiger Buchfiihrung klar und
Ubersichtlich aufzustellen.

Gemal § 129 Abs. 1 Satz 1 NKomVG ist der Jahresabschiuss innerhalb von drei
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres aufzustellen; der konsolidierte Ge-

samtabschluss soll innerhalb von sechs Monaten nach Ende des Haushaltsjah-
res aufgestellt werden.

Geman § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG beschliet die Vertretung Uiber die Ab-
schliisse und die Entlastung des HVB bis spéatestens zum 31. Dezember des
Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt.

Der konsolidierte Gesamtabschluss war erstmals fir das Haushaltsjahr 2012 auf-
zustellen.

Daten zum Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren
Beschluss tber Beschluss tiber
Aufstellun den Jahres- Aufstellung den konsolidierten
Jahresabschﬁlss abschluss und die konsolidierter Gesamtabschluss
Entlastung des | Gesamtabschluss | und die Entlastung
= HVB des HVB
K=
©
8
< < < <
= - g =
E 8 £ 8 £ 8 E &
& g 5 z 5 3 S
o 2| ° gl ° |2 a B
E = & &E
2011 | 30.10.2012 | nein | 19.06.2014 | nein - - -
2012 | 11.03.2014 | nein | 11.12.2014 | nein ]| 10.11.2014 | nein nein
2013 | 18.12.2014 | nein nein nein nein

4

Vgl. Art. 6 Abs. 7 Gesetz zur Neuordnung des Gemeindehaushaltsrechts und zur Anderung gemeindewirt-
schaftsrechtlicher Vorschriften vom 15.11.2005 (Nds. GVBI. S. 342).



04.01.2016, Priiffung des Prasidenten des Nieders&chsischen Landesrechnungshofs

Stadt Laatzen, Finanzstatuspriifung, 6.2-10710-241009/3-15 Seite: 12
5 Umsetzung des NKR
Tz. 16 Die Stadt Laatzen hat verschiedene haushaltswirtschaftliche Instrumente einzu-

Tz. 17

Tz. 18

setzen, um die Verwaltungssteuerung zu unterstitzen und die Wirtschaftlichkeit
und Leistungsfahigkeit zu beurteilen. Ich habe geprift, ob die Stadt Laatzen Uiber
entsprechende Steuerungsinstrumente im letzten Jahr des Prifungszeitraums
verfigte. Die Wirkung der Steuerungsinstrumente ist kein Prifungsgegenstand

gewesen.
Umsetzungsstand NKR
Rechts- ] 8 S S
grundlage in . B s 2|82 En
der Inhalt Pflicht’/Ermessen g % g é g in Tz.
GemHKVO g |- g
§ 21 Abs. 2 .
i.V.m. «Strategie” em%?mu:;::l:es X - 17
§4 Abs. 7
Teilhaushalte entsprechend der "
§4Abs. 1 latiichen Verwaltungsgliederung Plicht X -
§ 15Abs. 3 |Innere Verrechnungen eingeschrénktes X 18
Ermessen
4 Abs. 3 Budgetierun Ermessen X -
§] g g
Wesentliche Produkte Pflicht - X 19
Leistungen Pflicht X
§4 Abs. 7 Produktziele Pflicht X
MaBnahmen Pflicht X
Produktkennzahlen Pflicht X
KLR nach den értlichen .
§ 21 Abs. 1 Bediirfnissen Pflicht X
Controlling mit Berichtswesen "
§ 21 Abs. 1 nach den értlichen Bediirfnissen Pllicht X 19

In den Jahren 2000 und 2001 hatte die Stadt ein Leitbild erarbeitet, dies aber
nicht fortgeschrieben. Im Priifungszeitraum stellte die Stadt ihre jahrlich aktuali-
sierten strategischen Ziele im jeweiligen Haushaltsplan voran.

Die Stadt Laatzen verrechnete nicht alle Leistungen der servicebringenden Be-
reiche intern. Sie nahm innere Verrechnungen beispielsweise nur in den Berei-
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Tz. 19

chen der Gebihrenhaushalte und der verlasslichen Grundschulen sowie fur die

Leistungen des Betriebshofs vor.

Gemal § 4 Abs. 7 GemHKVO werden in jedem Teilhaushalt die wesentlichen
Produkte mit den dazugehorenden Leistungen beschrieben. Hierbei handelt es
sich um die fir die strategische Ausrichtung erforderlichen Produkte.

Die Stadt Laatzen bestimmte mit der Umstellung ihrer Haushaltswirtschaft auf die
Doppik zum 01.01.2009 wesentliche Produkte. In den folgenden Haushalten bil-
dete sie auf Wunsch des Rates wieder das gesamte Aufgabenspektrum in rd.
120 Produkte ab. Sie hatte fir nahezu alle Produkte Leistungen, Mafinahmen,
Ziele und Kennzahlen entwickelt. Zudem setzte die Stadt fiur die gesamte Verwal-
tung ein Controlling mit unterjahrigem Berichtswesen auf Grundlage der Teil-
haushalte ein. Nach Aussage der Stadt lieferte das Controlling nicht die ge-
wiinschten Ergebnisse. Daher beabsichtige sie, es auf Produktebene wirkungs-

voller und effektiver zu organisieren.

Aufgrund der fehlenden Festlegung auf die wesentlichen Produkte wandte die
Stadt die Steuerungsinstrumente auf alle Produkte an. Dies filhrte neben dem
vermeidbaren Mehraufwand auch dazu, dass sie den Haushalt mit Daten Ober-
frachtete, die fur die Haushaltsberatungen nicht immer steuerungsrelevante Qua-

litdt besallen.

Ich empfehle der Stadt, ihre Produkte daraufhin zu Gberpriifen, ob sie
e den strategischen Zielen dienen,
e (ber ein nennenswertes Haushaltsvolumen verfugen und/oder

e aus anderen Griinden steuerungsrelevant sind.

Bei allen Produkten, die keines dieser Kriterien erflilit, kdnnte die Stadt aus Ver-
einfachungsgriinden auf die zuvor genannten Steuerungselemente verzichten.
Damit entfielen beispielsweise deren regelméRige Uberpriifungen und ggf. An-
passungen im Zuge des Controllings. Ferner kdnnte die Stadt diese Produkte in
ihrem Haushalt in aggregierter Form darstellen.

In ihrer Stellungnahme vom 30.11.2015 hat mir die Stadt mitgeteilt, dass sie eine
Arbeitsgruppe eingerichtet habe, die sich u. a. mit der Bildung von wesentlichen
Produkten und der Weiterentwicklung von Steuerungsinstrumenten befasse.
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6 Kassenwesen

Tz. 20 GemaR § 41 Abs. 1 GemHKVO erldsst die Gemeinde zur Sicherstellung der ord-
nungsgemafRen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsanweisung, der Buchfiih-

rung und der Zahlungsabwicklung, insbesondere dem Umgang mit Zahlungsmit-
teln, eine Dienstanweisung. Deren Mindestinhalte sind in § 41 Abs. 2 GemHKVO

geregelt.

Die Dienstanweisung der Stadt Laatzen vom 01.05.2015 war vollsténdig.

Tz. 21

Die Kassenaufsicht besteht in einer laufenden Uberwachung durch regelmaRig

unvermutete Kassenpriifungen und einer sowohl standigen als auch stichpro-

benweisen Kontrolle des gesamten Geschéftsgangs der Kommunalkasse.’

Kassensicherheit

£ % Erl
[} - N
|Rechtgrundlage Inhalt ‘\:; § in Tz
§ 155 Abs. 1 Nr. 4 NKomVG [Wurden regelméBlige unvermutete .
§ 40 Abs. 7 GemHKVO Kassenpriifungen durchgefihrt? Ja
§ 126 Abs. 5 NKomVG Wurde die Kassenaufsicht iberiragen? ja -
§ 127 Abs. 1 NKomVG Wurden Kassengeschifte ganz oder zum Teil . _
Dritten dbertragen? nein
Waurde die Kassenaufsicht geregelt? -
Wurden hierfiir regelmaBige unvermutete
Kassenpriifungen durchgefiihrt? B
§ 132 NKomVG Gab es Sonderkassen? ja -
Wurden hierfur regelméBige unvermutete .
Kassenprifungen durchgefthrt? ja
Im Auftrag
l/& : Wf ((r&u /
Nicolaus

5

Vgl. Grunwald, Ekkehard in Praxis der Kommunalverwaltung, Landesausgabe Niedersachsen November
2013, NKomVG — Kommentar zu § 126, Rn. 13.
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Anlage 1: Basisdaten

Auswertung der Basisdaten

Einheit Jahresabschluss Plan u“:::tlili:-aig:nnlj:g A A% Vergleichswerte 2012
2011 | 2012 | 2013 J2014] 2015 | 2016 | 2017 | 2013-11} 2013-11] min. @ max.
Einwohner zum 30.08. Einw. | 38.884| 39.224| 39.424] - - - - 540J 1,4%] 18.949| 33.133] 52.310
|besetzte Stellen laut Stellenplan VZA 4781 477,8 507,3] 0,0 0,0 0,0 0,0 29,2 6,1%] 105,0] 257,4] 779,0
Bilanzsumme Mio. € 275,0| 277,8] 281,7] - - - - 6,7 2,4% 94,8] 195,4] 388,8
Nettoposition Mio.€ | 173,3| 170,4] 167,3] - - - - -6,0] -34%] 352F 141,31 3147
Schulden inkl. Rickstellungen Mio. € 101,7] 107.3] 1142} - - - - 12,5] 12,3% 22,5 53,8] 107,3
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen Mio. € 46,5 49,6 53,1] 64,91 67,9 70,4 68,1 6,51 14,0% 4,1 21,7 57,7
ILiquiditétskredite Mio. € 1770 19.2] 213 34.3' 38,6 42,4 45,7 36| 20,3% 0,0 6,1] 45,5
Rickstellungen Mio. € 34,7 35,4 36,9I - - - - 21 6,1% 10,8 23,9 48 4
ordentlicher Ertrag Mio. € 77,8 82,6r 85,5 83,9F 84,6 85,6 86,3 7.7 9,9% 25,6 60,2 1553
ordentlicher Aufwand Mio. € 81,6 845 87.3i 89,7 89,0 89,6 89,8 57 7.0%] 305] 584| 143,5
aulerordentlicher Aufwand Mio. € 0.6 0,0 05 00 0.0 0,0 0,0 0,11 -15,3% 00 0,5 4.8
|au|3erordentlicher Ertrag Mio. € 0,7 04 0,51 0,0 0,0 0,0 0,0 -0,2| -34,3%| 0,0 1,0 39
Gewerbesteuerertrdge Mio. € 13,3 14,9 12,8r 12,6 12,9 13,0 12,9 -0,5 -3,7% 3.1 19,9] 1052
Abschreibungen auf Sach- mo.€ | 43| 48| 48| s0o] 53] s3] 520 o5 114w 13 43l 103
und immaterielles Vermégen
Zinsaufwendungen Mio. € 2.2 2,2 2,1 31 3,5 37 3.9 -0,1 -3,6% 0,2 1,0 2,2
Zuschiisse an verbundene Untermehmen, Mio. € o1l 02 o3l 02 02 o2 o1 02| 119.8%| o0 04 68
Sondervermdgen und Beteiligungen
Personalaufwand fur aktives Personal Mio. € 26,9 28,7 29,51 31,2 31,0 30,8 30,GF 2,6 9,6% 5,6 14,1 38,3
iEinzahlungen Ifd. Verw.-tétigkeit Mio. € 714 76,0 783]| 79,3 80,8 82,1 83,1 6,8 96%| 263] 56,6| 1396
Zuwendungen Investitionstatigkeit Mio. € 1,7 1,3 1,00 03] 0,2 0,1 0,1 -0,7] -42,0%) 0,1 1.1 26
Auszahlungen Ifd. Verw.-tétigkeit Mio. € 743 751 77.4] 82,2 81,7 82,4 82,8 3,1 42%} 26,9 519 1219
Auszahlung zur ordentlichen Tilgung Mio. € 2,9 2,9 3,00 34 35 3,5 3,6 0,1 1,8% 0,2 14 4,0
Auszahlungen Investitionstétigkeit Mio. € 11,8 6,7 78] 91 6,9 6,6 1,7 -3,9] -33,3% 1,6 6,8 307
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Anlage 2: Erlauterungen zu den Kennzahlen

Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat zeigt das Verhéltnis der Abschreibungen zum or-
dentlichen Aufwand an. Sie verdeutlicht damit, in welchem Umfang das Jahres-
ergebnis einer Kommune durch eine Minderung des Buchwertes des Sach- und

immateriellen Vermdgens belastet wird.

Aufwandsdeckungsgrad
Der ordentliche Aufwandsdeckungsgrad stellt die Fahigkeit einer Kommune dar,
ihre ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage zu decken.

Cashflow aus Ifd. Verwaltungstitigkeit

Der Cashflow verdeutlicht, in welchem Umfang die laufende Verwaltungstatigkeit
zu Zahlungsiiberschiissen fuhrt. Er stellt einen Indikator fur die Finanzkraft einer
Kommune dar, vor allem fir dessen Méglichkeiten, Investitionen aus Eigenmit-

teln zu finanzieren.

Einwohner je VZA

Bei der Kennzahl Einwohner je VZA habe ich die Einwohnerzahlen der Bevélke-
rungsfortschreibung nach dem Zensus 2011 zum 30.06. eines Jahres® ins Ver-
haltnis zu den Vollzeitadquivalenten der zum 30.06. besetzten Stellen nach dem

Stellenplan des entsprechenden Jahres gesetzt.

Gewerbesteuerquote

Die Gewerbesteuerquote zeigt an, wie hoch der Anteil der Gewerbesteuer am
ordentlichen Ertrag ist. Sie ist ein Indikator fur die Abhéngigkeit der Kommune
von den Gewerbesteuerertragen. Je hoher die Quote liegt, umso stérker wirken
sich Schwankungen der Gewerbesteuerertrage auf die finanzielle Situation der

Kommune aus.

Jahresergebnis

Das Jahresergebnis steht flir den Erfolg oder Misserfolg einer Kommune im
Rechnungsjahr. GemaR § 110 Abs. 4 NKomVG soll der Haushalt in jedem Haus-
haltsjahr in Planung und Rechnung ausgeglichen sein. Er ist ausgeglichen, wenn
der Gesamtbetrag der ordentlichen Ertridge dem Gesamtbetrag der ordentlichen

6

LSN-Online, Tabelle Z1020014.
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Aufwendungen und der Gesamtbetrag der aufRerordentlichen Ertrdge dem Ge-
samtbetrag der auferordentlichen Aufwendungen entspricht.

Nettovermégensquote
Die Nettovermdgensquote gibt an, wie hoch der Anteil des Nettovermégens am

Gesamtkapital ist.

Personalintensitét
Die Personalintensitat gibt Auskunft dariber, in welchem Umfang Mittel durch
Personal- und Versorgungsaufwendungen fur aktives Personal gebunden sind

und anderweitig nicht zur Verfigung stehen.

Reinvestitionsquote

Die Reinvestitionsquote gibt an, in welchem Umfang dem durch Abschreibungen

hervorgerufene Wertverlust des Sach- und des immateriellen Vermdgens ein

Wertzuwachs durch Investitionen gegenibersteht.

Der Status Quo wird erhalten, wenn die Reinvestitionsquote im Durchschnitt

mehrerer Jahre inflationsbereinigt rd. 100 % betrégt. Hiervon abweichende Quo-

ten dokumentieren einen Auf- oder Abbau des Werts des Vermdgens. Sie sind

begriindet, wenn sie durch

— zusétzliche bzw. nicht mehr zu erledigende Aufgaben,

— eine bewusste Anderung der Qualitat des Vermdgens (z. B. hoherwertige Ge-
genstdnde oder héheres Durchschnittsalter) oder

- geénderte Finanzierungsmodalitdten (z. B. Eigentum, Leasing, Miete)

hervorgerufen werden.

Tilgungsdeckungsgrad

Gemaf der Deckungsregel nach § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO dienen die Ein-
zahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit des Finanzhaushalts insgesamt zur
Deckung der Auszahlungen fir laufende Verwaltungstatigkeit sowie fiir die Aus-
zahlungen zur ordentlichen Tilgung. Der Tilgungsdeckungsgrad (Quotient aus
Cashflow fur die laufende Verwaltungstatigkeit und Auszahlung zur ordentlichen
Tilgung) verdeutlicht, ob eine Kommune die Auszahlung zur ordentlichen Tilgung
aus dem Saldo fur die laufende Verwaltungstatigkeit leisten kann und damit ihre
Schulden aus eigenen Mitteln abbaut. Liegt der Tilgungsdeckungsgrad unter
100 %, verstoft die Kommune gegen die genannte Deckungsregel.
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Verschuldungsgrad

Die Gesamtverschuldung einer Kommune setzt sich aus ihren Verbindlichkeiten,
wie insbesondere Kredite fur Investitionen und Liquiditatskredite, sowie ihren
Rickstellungen zusammen.’” Die Verschuldung l6st grundsétzlich Zinsaufwen-
dungen sowie Auszahlungen des Finanzhaushaltes fir den Schuldendienst aus.
Der Verschuldungsgrad zeigt die Relation von Schulden inklusive der gebildeten
Riickstellungen zur Bilanzsumme und gibt damit Auskunft tiber die Finanzie-
rungsstruktur einer Kommune.

Die Kommune bildet Riickstellungen gemaR § 123 Abs. 2 NKomVG fur Verpflich-
tungen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, deren Hohe oder Falligkeit aber
noch ungewiss ist. GemaR § 43 Abs. 1 Nr. 6 GemHKVO zahlen zu den Rickstel-
lungen nach § 95 Abs. 2 NGO? u. a. Riickstellungen insbesondere filr ungewisse
Verbindlichkeiten im Rahmen des Finanzausgleichs und von Steuerschuldver-
haltnissen. Geman § 43 Abs. 2 GemHKVO Werden Ruckstellungen in Héhe des
Betrages angesetzt, der nach verninftiger Beurteilung zur Erfilllung der Leis-
tungsverpflichtung notwendig ist.

Zinsdeckungsquote

Die Zinsdeckungsquote beziffert den Anteil der ordentlichen Ertrage, den eine
Kommune zur Deckung des Zinsaufwands fir investive Kredite und Liquiditéts-
kredite benétigt.

7
8

Vgl. § 54 Abs. 4 Nr. 2 und 3 GemHKVO.
Jetzt § 123 Abs. 2 NKomVG.
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Anlage 3: Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche fiir die Jahre 2011 bis 2014°

5,0

Millionen €

2,5

0,0

-10,0

-12,5

-15,0

ilfen

Innere Verwaltung
Sicherheit und Ordnung
Schultrdgeraufgaben
Kultur und Wissenschaft

Soziale H
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
Gesundheitsdienste
Sportforderung
Rdumliche Planung und Entwicklung
Bauen und Wohnen
Ver- und Entsorgung
Verkehrsflichen und-anlagen, PNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz
Wirtschaft und Tourismus

02011 Ergebnisrechnung 02012 Ergebnisrechnun,

@ 2013 Ergebnisrechnung E 2014 Ergebnishaushalt

9 Ohne Produktbereich Allgemeine Finanzwirtschaft.
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Anlage 4: Vergleich Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012
Kennzahlen zu den Produktbereichen fiir das Jahr 2012
Vergleichswerte Vergleichswerte Vergleichswerte
Verhdltnis Verhéltnis Ertrag
Aufwand Produktbereich
Produktbereich zur zum Aufwand ordentliches
. Summe . gleicher . Ergebnis .
Produktbereich Aufwendungen | M- | @ | max | produktoereich | M- | & | max. | proguitbereich [ Min- | & | max.
aller (Aufwands-
Produktbereiche deckungsquote)
in% in% in € je Einwohner
11 Innere Verwaltung 16,8] 55| 13,5] 24,3 26,1 73] 19,2 33,3 -267,3]| -346,2] -203,4| -102,1
12 Sicherheit und Ordnung 31| 18] 33| 54 453 20,8] 404 96,0 -36,2| -72,1] -37,2 -0,9
21-24 |Schultrageraufgaben 87| 19| 59| 10,3 16,3 73] 30,3 89,8 -156,9| -251,8] -76,8 -10,5
25-29 |Kultur und Wissenschaft 14| 06} 20| 51 17,3 37] 229 57,2 -25,5] -152,3 -29,1 -7,4
31-35 |Soziale Hilfen 11,71 00} 4,1 124 94,9 0,0} 827 100,1 -12,8| -40,2| -132 0,0
25 Kinder-, Jugend-
und Familienhilfe 19,5] 6,7] 13,0| 19,6 47,7 24| 37,2 61,3 -220,1| -299,4| -152,7 -56,1
41 Gesundheitsdienste 00| 00] 00| 02 - 0,0] 20,5 75,0 0,0 -2,5 -0,1 0,0
42 Sportférderung 1,2 0,51 15| 64 14,3 00} 29,6 145,6 -21,3] -53,7] -20,2 43,4
51 Réumliche Planung u.
Entwicklung 07y 01| 11] 32 23,7 0,0 228 88,5 -11,4] -656| -157 -1,2
52 Bauen und Wohnen 09| 00| 11| 3,0 84,7 0,0] 892 269,9 -3,1] -25,0 -2,1 47,3
53 Ver- und Entsorgung 4,5 00| 28} 87 173,9 0,0] 209,2] 152.964,4 71,1} -17.7 57,5 129,8
54 Verkehrsflachen und -anlagen,
OPNV 4,01 40| 72| 14,5 51,5 56| 357 67,1 -42,2| -336,2| -86,9 -27,6
55 Natur- und Landschaftspflege 08| 04| 1.7] 56 104,1 2,6] 345 158,7 07| -594| -21,3 6,8
56 Umweltschutz 0,1 0,0} 0,1 0,4 48,2 0,0 19,7 555,8 -1,0 -5,3 -1,6 0,3
57 Wirtschaft und Tourismus 04| 04| 41| 99 27,4 0,5] 202 90,7 -6,1| -138,2] -60,7 -6,1
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 26,2| 26,2| 38,6| 64,3 221,3| 160,17 200,2 241,5 684,1| 3124 722,5| 1.831,3




