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Leitfaden zur Beriicksichtigung von Umwaelthelangen ARGE Monitoring PY-Anlagen
bei der Planung von PY-Freiflichenanlagen

1 Einleitung

Im Zuge der Movellierung des Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) im Jahr 2004 ist die
Leistungsobergrenze for PY-Anlagen, die zuvaor bei 100 kKW lag (,100-Kilowatt-Deckel™), ent-
fallen. Dies eméglichte in der Folgezeit die Ermchtung von gréfieren ebenerdigen PY-
Freifachenanlagen, deren Vergltung im Gegenzug mit gesetzlichen Auflagen verbunden
wurde. Die getroffene Regelung war seinerzeit gin Kompromiss zwischen der Bundesregie-
mung und den Umwelt- bzw . Maturschutzverbanden. Zur Schaffung von Marktanreizen sollte
die Produktion von Solarstrom fur eine gewisse Zeit (die relevanten Regelungen gelten bis
01.01.2015) auf Freiffachen gelenkt werden, wobei eine entsprechende Flacheninanspruch-
nahme in Kauf genommen wurde

Um méglichen Umweltbesintrachtigungen entgegenzuwinken, hat der Gesetzgeber die Ver-
gutung von Strom aus Freiflachenanlagen an wverschiedene Voraussetzungen gekoppelt.
Damit soll eine naturschutzbezogens Steuernung der Auswahl unbebauter Flachan ermaglicht
werden. Dieses System der Voraussetzungen ist in & 11 Abs. 3 und Abs 4 EEG dreistufig
ausgestaltet:

=  Ohne weitere Yoraussetzung sind Anlagen vergltungsfahig, die sich an oder auf bauli-
chen Anlagen befinden, ohne dass es sich um Gebéude handelt (wgl. § 11 Abs. 2 EEG).

« Sonstige (echte) Freiflfachenanlagen sind nur vergitungsfahig, wenn sie im Geltungsbe-
reich eines zumindest auch hierfir aufgestellten Bebauungsplans nach § 30 BauGEB er-
richtet werden (& 11 Abs. 3 Ziff. 1 EEG) oder auf einer dem Fachplanungsvorbehalt des
§ 38 BauGE unterworfensn Flache emrichtet werden (& 11 Abs 3 Ziff. 2 EEG), wozu Plan-
feststellungen, Plangenehmigungen oder diesen gleichgestellte Genehmigungen zahlen.

o  Soweit Anlagen im Geltungsbereich eines Bebauungsplans ermchtet werden, kommen fur
eine Yergltungspflicht jedoch nur drei Fallgruppen in Frage, namlich bereits versiegelte
Flachen (& 11 Abs. 4 Ziff 1 EEG), wirtschaftliche oder militarische Konversionsflachen
(5 11 Abs 4 Ziff 2 EEG) oder Granflachen, die vor dem Baulsitplanverfahren Ackerand
waren (§ 11 Abs. 4 Ziff. 3 EEG).

Um dig Wirkungen der Vergitungsregelungen des & 11 EEG auf den Komplex der Stromer-
Zeugung aus Solarenergie — insbesondere der Photovoltaik-Freiflachen — wissenschattlich
und praxisbezogen zu untersuchen, wurde vom Bundesministerium for Umwelt, Naturschutz
und Reaktorsicherheit ein Monitoring-Vorhaben initiiert [ARGE PVY-MONITORING 200%a, 2008].
Der voriegende Leitfaden entstand im Rahmen dieses Monitoring. Er ist mit der Zielsetzung
konzipiert, durch vor allem umweltbez ogene Handlungsempfehlungen die Ziele des EEG und
des Umweltschutzes zu konkretisieren, den planerischen Umgang mit diesem relativ neuen
Yorhabenstyp zu verbessern und vielfach vorhandenen Unsicherheiten im Entscheidungs-
prozess entgegenwinken.

Die Adressaten des Leitfadens sind alle Akteure, die direkt mit der Planung grélierer Fhoto-
voltaikanlagen befasst sind und sie betreiben oder mehr oder weniger indirekt zu derartigen

27.11.2007 Seite 1



Leitfaden zur Beriicksichtigung von Umwelthelangen ARGE Monitoring PY-Anlagen
bei der Planung von PY-Freiflichenanlagen

Planungen Stellung beziehen missen, sei es als beteiligte Behérde oder als betroffener Bur-
ger. Dem eingn dient der Leitfaden als Sammlung von Handlungsempfehlungen, dem ande-
ren als Hilfe bhei der Beurteilung seiner Auswirkungen oder bel der Positionsbestimmung won
Alzeptanz oder Ablehnung.

Cer Leitfaden ist so strukturert (5. Abb. 1-1), dass er insbesondere Unterstitzung leisten
kann bei der systematischen Umweltfolgenabschatzung im Einzelfall. Dazu gehdren als Wor-
aussetzung zunachst Darstellungen zur Charakteristik des Vorhabentyps, zu den maglichen
Wirkungen mit Umweltrelevanz und den dadurch ggf. betroffenen Bestandteilen der Umwelt.
Daraus sind jewesils Aussagen abzuleiten Ober das Mald der jeweiligen Auswirkung und die
Wirksamkeit von Gegenmalnahmen. All das ist eingebettet in den Rahmen des relevanten
Verwaltungsverfahrens, d. h. hier standardmanig in den Prozess der Bauleitplanung und der
Zulassung des Bebauungsplanes mit anschlieffendem Baugenshmigungsverfahren.
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&Abb. 1-1:  Ubersicht zum Aufbau des Leitfadens

Cie Motwendigkeiten und technischen Rahmenbedingungen des Yorhabentyps sind Gegen-
stand der eingehenden Beschreibungen der Technologie, der Anlagen und der Systeme in
Kap. 2. Inshesondere die seitens des MNature und Umweltschutzes einbezogenen Akteure
benétigen fur die Beurteilung des Eingriffs in seiner Motwendigkeit und Dimension grundle-
gende Informationen Uber den noch relativ neuen, sich in einem schnellen technischen Ent-
wicklungsproZzess befindlichen Vorhabenstyp der grofiflachigen Fhotovoltaik-
Freiflachenanlage.
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Die moglichen Wirkfaktoren, die 2. T. vordbergehend und z. T. dauerhaft relevant sind, wer-
den in Kap. 3 bezogen auf die Phasen des Baus, der Anlage und des Betnebs eines Solar-
parks analysiert und im Hinblick auf die im Rahmen der Umweltprofung zu beurtsilenden
Schutzguter einzelfallunabhangig bewertet. Damit werden dem Flaner, aber auch der den
Eingriff zu beurteilenden Stelle Hinweise gegeben, auf welche Problemschwerpunktie die
Lntersuchung oder Profung im Einzelfall auszurichten ist.

Die Auswahl des ,richtigen® Standortes fur den Solarpark ist ein Kemthema bei dem Bemu-
hen, Umweltauswirkungen erst gar nicht entstehen zu lassen bzw. von vomherein zu mini-
migren. Kap. 4 stellt den Bezug her zwischen dem VYermeidungsansatz des § 11 Abs. 3 EEG
(Freiflachenregelung) und den raumplanerischen Handlungsoptionen, die bereits Tradition
haben bei der Festlegung von Yorrang- und Vorzugsstandaorten bzw. Eignungsgebieten. Die
Effizienz derartiger Konfliktvermeidungsstrategien hangt u. a. daran, in welchem Make die
Fommunen und die fur die raumliche Gesamtplanung zustandigen Behérden das Problem
neuer groler Solarparks in ihrem Zustandigkeitsbereich erkennen, aufgreifen und im Sinne
einer JAngebotsplanung® mit den vorhandenen Instrumenten offensiy und konstruktiv beglei-
ten. Auf den regionalen Fokus heruntergebrochen, sollte die im Vergutungsrecht beheimate-
te Freiflachenregelung vor allem unter Einbeziehung weiterer raumdifferenzierendsr Merk-
male des Planungsrechts optimiert werden. Auf bereits vorhandene Beispiele wird hingewie-
sen.

Das gangige und auch seitens des EEG bevorzugte Verfahren zur Erlangung der eigentli-
chen spateren Baugenehmigung ist die Zulassung des Bebauungsplans. Das Kap. & dient
dazu, sowohl dem kinfligen Betreiber eines Solarkraftwerks und seinen beratenden Blros
als auch der Kommune als verfahrensfuhrende Beharde die speziellen Anforderungen und
Herangehensweisen transparent zu machen und auch den Erfahrungs- und YWissenstransfer
aus konkreten Planbeispielen zu ereichtem. Es werden praktische Hinweise zur Sicherung
der Ruckbauregelungen gegeben und Fragen zur Umsetzung der umweltfachlichen Bestim-
mungen des Baugesetzbuches diskutiert.

AlUfgrund ihres umfassenden Auftrages bekommt die Umweltpmifung in der Bauleitplanung
ein eigenes kapitel. Der Umweltbericht hat die Aufgabe, die Emittlung der Umwieltfolgen,
ihrer Dimension und ihrer planenschen BerOcksichtigung und Bewaltigung zusammenz ufas-
sen. Da die Betroffenheit von Gebieten des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000
Zu vermeiden ist und nur in besonderen Ausnahmefallen zu bewaltigen sein durfte, konzent-
riert sich das Kap. 6 in seinen Ausfihrungen auf die vorhabenspezifischen Besonderheiten
bei der Abwicklung der Eingriffsregelung und der Emittlung der Kompensationsleistungen
durch den Projekttrager. Sowohl der Projekttrager und die fur das Grine” zustandigen Gut-
achter und Planer als auch die zustandige Beharde erhalten Hinweise zur Bewaltigung der
Eingriffsregelung, wobel die argumentative Arbeitsweise gegenlber der schablonenhaften
LArviendung von Punkbwertverfahren bevorzugt wird.

Die maglichst konkreten Hinweisen und Yorschlage des Kap. 7 zur Gestaltung des Solar-
parks, zur Herstellung, Unterhaltung und naturschutz fachlichen Optimierung der Anpflanzun-
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gen und des Grinlandes und zur Sicherung von Flachen und Malinahmen runden den Leit-
faden auf der praktischen Seite der Umsetzung ab Allen Beteiligten — von dem projektieren-
den Ingenieurbaro Ober die Gronplaner bis zu entscheidenden Beharde — werden die kreati-
ven Moglichkeiten zur Erganzung der Funktionserhaltung und zur landschaftlichen Einbin-
dung aufgefachert und damit nutzbar gemacht.

Die Phase nach der eigentlichen Solarparknutzung beginnt maglichemnweise schon unmittel-
bar nach Ende der maximalen gesetzlichen Vergotungsdauer von 20 Jahren. Die MNotwen-
digkeit, bereits frihzeitig und vorsorgend for die Werfligbarkeit der Mittel flir den Rockbau zu
sorgen, ist erkannt und Bestandteil des stadtebaulichen Durchfuhrungsvertrages oder ahnli-
cher Regelungen. Kap. 8 erdrtert die Bedingungen des Rickbaus ebenso wie die Frage des
Recyclings der nicht mehr ausreichend funktionsfahigen Module aus heutiger Sicht.

Abschliefend bleibt festzuhalten, dass mit dem Leitfaden ,nur® eine Momentaufnahme bezo-
gen auf den aktuellen, im Jahr 2007 erreichten Stand der Technik erfolgt, d. b die recht dy-
namische technische Entwicklung zur Gewinnung von Strom aus Sonnenenerdie wird magli-
chemweise in wenigen Jahren schon neu zu beurteilen sein. Die Erhéhung der Effizienz der
technischen Anlagen kann mehr oder weniger kurzfristig zum Einsatz neuer Technologien
fihren, deren Wirkungsspektrum diesem Leitfaden noch nicht bekannt sein konnte. So ge-
hen wir heute davon aus, dass Spiegelungen und Reflexe im Allgemeinen keine wichtigen
Umwieltauswirkungen und Beeintrachtigungen auslésen — die Technologie hat ja ein ureige-
nes Interesse daran, modglichst viel Sonneneinstrahlung zu absorbieren, und dies gelingt
derzeit. Allerdings sind bereits Technologien in der Erprobung, die mit spiegelnden Flachen
die Bondelung der Sonnenstrahlen zur Ermdhung der Leistungsfahigkeit nutzen. Derartige
und auch andere neus, mit der heutigen Technik nicht unmittelbar vergleichbare Anlagen-
technologien erfordem ggf. die Uberarbeitung des Leitfadens bzw. schranken seine Anwen-
dung ein.
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