Stadt Laatzen
Der Burgermeister

Laatzen, den 17.09.2019
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- offentlich -
Beratungsfolge: Drucksachen-Nr.: 2019/234/1
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umweltschutz, am 25.09.2019 TOP:
Feuerschutz
Verwaltungsausschuss am 26.09.2019 TOP:
Rat der Stadt Laatzen am 21.10.2019 TOP:

VerstoRen Flies-, Stein- Kies- und Schottergarten gegen die Niedersachsische
Bauordnung?
- Stellungnahme der Verwaltung

Zur Anfrage der CDU-Ratsfraktion vom 27.08.2019 nimmt die Verwaltung wie folgt
Stellung:

1.

.Inwieweit vertritt die Stadtverwaltung die Auffassung, dass Flies-, Stein-, Kies-
und Schotterflachen auf nicht Gberbauten Grundstiicksbereichen gegen die
NBauO verstollen?”

Die Verwaltung der Stadt Laatzen vertritt die Auffassung, dass Vlies-, Stein-,
Kies- und Schotterflachen auf nicht Gberbauten Flachen der Baugrundstiicke ge-
gen die Niedersachsische Bauordnung (NBauO) verstol3en.

Gemal § 9 Abs. 2 NBauO miussen nicht Uberbaute Flachen der Baugrundstlicke
Grunflachen sein, soweit sie nicht fur eine andere zulassige Nutzung erforderlich
sind.

Die nichtiberbauten Flachen sind die Grundstlcksteile, die von keinem Gebaude
oder sonstigem Hochbau bedeckt sind.

Bei Grunflachen kann es sich um Rasen- oder Grasflachen handeln. Die Flachen
kénnen aber auch mit Gehdlzen, anderen Zier- oder Nutzpflanzen bedeckt sein.
Die Grunflachen kénnen aber auch Flachen sein, die sich weitgehend selbst Uber-
lassen bleiben, solange diese nicht verunstaltend wirken.

Plattenbelage, Pflasterungen und dergleichen werden allenfalls dann zu den
Grunflachen gerechnet werden dirfen, wenn sie eine verhaltnismalig schmale
Einfassung von Beeten usw. darstellen. Die Vegetation muss auf diesen Flachen
uberwiegen. Steinflachen sind demnach nur in geringem Umfang zulassig.

Die Freiflachen brauchen nicht begrint zu werden, soweit sie fur eine andere zu-
lassige Nutzung (z.B. Wohngebaude oder Garage) erforderlich sind. Dazu zahlen
z.B. der Zugang zum Haus oder eine Zufahrt, ein Gartenweg, Stellplatze. Wichtig
ist, dass die nicht begriinte Flache fur die andere Nutzung erforderlich ist.
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2. ,Welche Auswirkungen haben nach Ansicht der Stadtverwaltung Flies-, Stein-,
Kies- und Schotterflachen auf die Bodenqualitat und den Wasserhaushalt? Insbe-
sondere mit welchen Auswirkungen ist bei Starkregenereignissen vermehrt zu
rechnen?”

Humdse Oberbdden sind als Lebensraum fur Tiere, Pflanzen und Bodenorganis-
men wichtige Bestandteile des Naturhaushalts, bilden mit ihren naturlichen Funk-
tionen eigene Okosysteme und erbringen grundlegende Leistungen fiir weitere
Okosysteme. Dies sind beispielsweise Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsei-
genschaften von humoésen Oberbdden, ihre Rolle in den Wasser- und Nahrstoff-
kreislaufen und ihre Fahigkeit, Wasser zu speichern. Insbesondere durch die mit
der Wasserspeicherfahigkeit einhergehende Kuhlfunktion sind Béden mitbestim-
mend fir das lokale Klein- und Stadtklima. Durch Vlies-, Stein-, Kies- und Schot-
terflachen kdnnen diese Funktionen nicht mehr in einem vergleichbaren Umfang
erbracht werden.

Bei zunehmenden Starkregenereignissen kann das anfallende Niederschlags-
wasser nicht im Boden der Vlies- Stein-, Kies- und Schotterflachen versickern und
lauft unkontrolliert, teils in die 6ffentliche Kanalisation, teils auf Nachbargrundstu-
cke, ab.

In Bezug auf den Wasserhaushalt kdnnen Vlies-, Stein-, Kies- und Schotterfla-
chen, abhangig von der Art und dem Aufbau des Untergrundes und mit der ver-
minderten Speicherkapazitat einhergehend, zu einer erhdhten Schadstoffanrei-
cherung im Grundwasser, z.B. mit Nahrstoffen oder Pflanzenschutzmitteln, bei-
tragen.

3. ,Welche MaRnahmen kdnnen ergriffen werden, um durch Flies, Steine, Kies und
Schotter versiegelte Flachen als Grunflache wiederherzustellen?®

Nach § 58 Abs. 1 Satz 1 NBauO haben die Bauaufsichtsbehorden, soweit erfor-
derlich, dartber zu wachen und darauf hinzuwirken, dass Anlagen, Grundstiicke
und Baumalinahmen dem &ffentlichen Baurecht entsprechen. Die Bauaufsichts-
behdrde ist damit berechtigt, nach pflichtgemalen Ermessen, die Beseitigung von
Steinflachen anzuordnen und die Herrichtung von Grinflachen zu verlangen.
MaRnahmen zur Verhinderung von Steinflachen:

Als mdgliche Mallnahmen zur Verhinderung von Steinflachen kénnten Merkblatter
zur Umsetzung der NBauO mit Gestaltungsbeispielen den Genehmigungsbe-
scheiden beigefligt werden.

Im Rahmen von Bebauungsplanverfahren kénnten Regelungen zur Flachennut-
zung von Grunflachen und zur Bepflanzung festgesetzt werden.

Gemal} § 84 Abs. 3 Nr. 6 NBauO kann die Stadt Laatzen eine Satzung erlassen,
die z.B. differenziert nach Ortsteilen Vorgaben zur Gartengestaltung trifft und
Steinflachen verbietet. Die Einhaltung der Regelungen musste dann von der
Bauaufsichtsbehérde im Rahmen der Genehmigungsverfahren gepruft und die
Umsetzung gegebenenfalls GUberwacht werden.

4. ,Welche Sanktionsmoglichkeiten gibt es fur die Stadt Laatzen, um den Erhalt von
Grunflachen durchzusetzen?”



§ 79 Abs. 1 NBauO berechtigt die Bauaufsichtsbehorde, nach pflichtgemafliem
Ermessen die MaRnahmen anzuordnen, die zur Herstellung rechtmaRiger Zu-
stande erforderlich sind. Sie kann insbesondere die Beseitigung von Anlagen o-
der Teilen von Anlagen anordnen.

Die Verfahren die Schotterflachen zu beseitigen werden sehr aufwendig sein. Die
Eigentimer haben fir die Herrichtung der Flachen investiert und werden sich er-
fahrungsgemalf} gegen die Anordnung der Bauaufsicht wehren. Fur die Bearbei-
tung dieser Verfahren ist der Personalbestand der Bauaufsicht Laatzen nicht aus-
reichend.

5. ,Wie viele Anordnungen und BuRRgeldverfahren wegen VerstoRes gegen § 9 Abs.
2 NBauO wurden in den letzten zehn Jahren eingeleitet?”
Das Anlegen von Schotter- bzw. Steingarten ist ein Trend, der erst in letzter Zeit

verstarkt auftritt. Bisher hat die Bauaufsicht Laatzen noch kein baurechtliches
Verfahren gegen diese Art der Freiflachengestaltung eingeleitet.

Im Auftrag

Axel Grining
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