Stadt Laatzen Laatzen, den 24.10.2012
Der Burgermeister

Beschlussvorlage

- 6ffentlich -
Beratungsfolge: Drucksachen-Nr.: 2012/283
Ausschuss fur Stadtentwicklung und Umweltschutz, am 05.11.2012 TOP:
Feuerschutz
Verwaltungsausschuss am 15.11.2012 TOP:
Rat der Stadt Laatzen am 15.11.2012 TOP:

7. Satzung zur Anderung der Satzung tiber die Erhebung der Abgaben fiir die
Abwasserbeseitigung der Stadt Laatzen
(Abwasserbeseitigungsabgabensatzung)

- Neufestsetzung der Schmutzwasserbeseitigungsgebihren
- unveranderte Niederschlagswasserbeseitigungsgebuhren

Beschlussvorschlag:

1.) a) Der Schmutzwasserbeseitigungsgebihrensatz wird fir den Zeitraum vom
01.01.2013 bis 31.12.2013 von 1,70 €/m?3 auf 1,65 €/m3 gesenkt.

b) Der Niederschlagswasserbeseitigungsgebihrensatz bleibt im Zeitraum vom
01.01.2013 bis 31.12.2013 unverandert bei 0,12 €/mz2.

c) Der Gebuhrensatz fur die Einleitung von Niederschlagswasser in die
offentliche Schmutzwasserbeseitigungsanlage wird fir den Zeitraum vom
01.01.2013 bis 31.12.2013 von 1,02 €/m2 auf 0,99 €/m2 gesenkt.

d) Der Gebuhrensatz fir die Einleitung von unverschmutztem Abwasser und
unbelastetem Kuhlwasser in die offentliche iederschlagswasserbeseitigungs-
anlage betragt im Zeitraum vom 01.01.2013 bis 31.12.2013 unverandert
0,30 €/m3.

2.) Der vorliegende Entwurf der 7. Satzung zur Anderung der Satzung uber die Er-
hebung der Abgaben fir die Abwasserbeseitigung der Stadt Laatzen (Abwasser-
beseitigungsabgabensatzung) wird als Satzung beschlossen.

Der Satzungsentwurf ist Bestandteil der Niederschrift.

Vorlage gefertigt von SV Team Mitzeichnung andere Teams EStr BGM

Diktatz.:




3.) Der kalkulatorische Zins flr die Verzinsung des fur die ,zentrale Schmutzwasser-
beseitigung” und fur die ,zentrale Niederschlagswasserbeseitigung“ aufgewende-
ten Kapitals wird jedes Jahr neu anhand der bestehenden Kreditvertrage und der
aktuellen Zinsentwicklung ermittelt.

Der Zinssatz liegt z. Z. bei 4,53 %.

4.) Die stadtische Interessenquote bei der Niederschlagswasserbeseitigung betragt
weiterhin 39,7 %.

Sachverhalt:

1. Ausgangsposition

Die Stadt Laatzen betreibt zur Beseitigung des in ihrem Stadtgebiet anfallenden Ab-
wassers jeweils eine offentliche Einrichtung zur zentralen Schmutzwasserbeseitigung
und zur zentralen Niederschlagswasserbeseitigung.

Das Niedersachsische Kommunalabgabengesetz (NKAG) erlaubt eine Gebuhrenkal-
kulation Uber einen Zeitraum von bis zu drei Jahren. Zuletzt war eine dreijahrige Ge-
bihrenkalkulation fur die Zeit vom 01.01.2008 bis 31.12.2010 erfolgt. Die Erfahrung
zeigte jedoch, dass sich die Festsetzung eines dreijahrigen Kalkulationszeitraums fir
die Abwasserbeseitigung nicht bewéhrt, da auf kurzfristige Schwankungen der Ertra-
ge und der Aufwendungen nicht angemessen schnell reagiert werden konnte. Daher
erfolgte in den Jahren 2011 und 2012 die Gebuhrenfestsetzung nur noch jeweils fur
einen einjahrigen Zeitraum. Auch fur das Jahr 2013 soll die Gebuhrenfestsetzung nur
fur einen einjdhrigen Kalkulationszeitraum erfolgen.

Gemal 8 5 Abs. 1 NKAG soll das Gebuhrenaufkommen die Kosten der offentlichen
Einrichtungen Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung decken, jedoch nicht
Ubersteigen. 8 5 Abs. 2 NKAG bestimmt: Weichen am Ende eines Kalkulationszeit-

raums die tatsachlichen von den kalkulierten Kosten ab, so sind Kostentberdeckun-
gen innerhalb der nachsten drei Jahre auszugleichen.

Der Kalkulationszeitraum 2008 bis 2010 schloss mit einer unbeabsichtigten Kosten-
Uberdeckung ab. Aus diesem Grund waren die Schmutz- und Niederschlagswasser-
gebuhren fur das Jahr 2011 und fur das Jahr 2012 bereits gesenkt worden. Aus dem
Jahresabschluss fur das Jahr 2011 ergibt sich nun, dass auch dieser Kalkulations-
zeitraum mit einer unbeabsichtigten Kostenuberdeckung fur die Schmutzwasserbe-
seitigung abgeschlossen hat. Fr die Niederschlagwasserbeseitigung konnte die
Uberdeckung aus dem Jahr 2008 bis 2010 dagegen zum Teil abgebaut werden. Die
Kostentberdeckung aus 2011 fiir Schmutzwasser ist der Ricklage fur die Schmutz-
wasserbeseitigung zugeflossen.

Die Rucklagen fur die Schmutz- und Niederschlagswasserbeseitigung werden nicht
als separate Bankkonten gefuihrt, sondern als fiktive Rucklagen mit einem kalkulato-
rischen Anlagezins, der sich an den Kapitalmarktzinsen fur kurzfristige Guthaben (bis
zu 12 Monaten Anlagedauer) orientiert, verzinst. Die Zinsertrdge werden gutge-
schrieben und gebihrenmindernd in den Gebuhrenbedarfsberechnungen fur
Schmutz- und Niederschlagswasser bericksichtigt.

Zum Ausgleich der Kostenuberdeckungen sind Entnahmen aus den Ricklagen ge-



bihrenmindernd in den Gebuhrenbedarfsberechnungen fir den laufenden Kalkulati-
onszeitraum 2012 sowie fur die kommenden Jahre zu berucksichtigen. Der Geblh-
rensatz fur die Niederschlagswasserbeseitigung kann durch Entnahmen aus der
Rucklage fur den Kalkulationszeitraum 2013 bei 0,12 €/m? gehalten werden. Zum
Ausgleich der Kostentiberdeckungen bei der Schmutzwasserbeseitigung muss fur
den Kalkulationszeitraum 2013 eine weitere Gebuhrensenkung von 1,70 €/m3 auf
1,65 €/m3 erfolgen.

2. Zentrale Schmutzwasserbeseitigung

Die Schmutzwassergebuhr wird nach dem modifizierten Frischwassermal3stab be-
messen bzw. nach der Abwassermenge in m3, die in die Schmutzwasseranlage ge-
langt.

Die H6he der Aufwendungen fur die Einrichtung ,, zentrale Schmutzwasserbeseiti-
gung”“ wird im Kalkulationszeitraum im Wesentlichen mit rund 40 % durch die Entgel-
te fur die Schmutzwassertbernahme und mit rund 19 % durch die kalkulatorischen
Kosten Abschreibungen und Verzinsung bestimmt. Der Anteil flr Personal- und
Sachkostenaufwand sowie fur den stadtischen Baubetriebshof betragt rd. 19 %.

Die Stadt Laatzen betreibt keine eigene Klaranlage, sondern leitet das Schmutzwas-
ser zur Behandlung in die Landeshauptstadt Hannover ab. Fir die Reinigung des
Schmutzwassers zahlt die Stadt Laatzen an die Stadtentwasserung Hannover ein
Entgelt, das jahrlich im Nachhinein von der Stadtentwasserung abgerechnet wird. Auf
das Entgelt werden von der Stadt Laatzen Abschlége gezahlt, die die Stadtentwasse-
rung Hannover anhand der letzten drei Entgeltabrechnungen ermittelt und festsetzt.
Die Abrechnungen fir die Jahre 2010 und 2011 sind gunstiger als erwartet ausgefal-
len. Die Minderaufwendungen haben zu den Kosteniiberdeckungen im Schmutzwas-
serbereich beigetragen. Die Erh6hung der Energiekosten, insbesondere der EEG-
Umlage wird in den nachsten Jahren mdglicherweise zu hoheren Aufwendungen bei
der Schmutzwasserreinigung fuhren, die von der Stadtentwasserung Hannover an
die Stadt Laatzen weitergegeben werden. Das Entgelt fur das Jahr 2013 wird daher
ausgehend vom Durchschnitt der letzten 5 Jahre zuzuglich einer Preissteigerung von
3 % vorsichtig geschatzt.

Die kalkulatorischen Kosten werden in der Anlagenrechnung ermittelt. Die Abschrei-
bung erfolgt nach dem Wiederbeschaffungszeitwert. Die Nutzungsdauer bzw. der
Abschreibungszeitraum der Anlage- oder Wirtschaftsgiter orientiert sich weitestge-
hend an der Afa-Tabelle fur allgemein verwendbare Anlagegiter (AV) des Nieder-
sachsischen Innenministeriums. Lediglich fir im Inliner-Verfahren renovierte Kanéle
wurde von der Tabelle abgewichen und eine Nutzungsdauer von 40 Jahren ange-
setzt.

Der kalkulatorische Zins fir die Verzinsung des von der Stadt fur die kostenrechnen-
de Einrichtung aufgewendeten Kapitals wurde ab 2011 bis auf weiteres mit 4,53 %
ermittelt. Die Verzinsung erfolgt auf Grundlage der Anschaffungs- bzw. Herstellungs-
kosten abzuglich der Abschreibung aus Nominalwerten. Gem. 8 5 Abs. 2 NKAG
bleibt bei der Verzinsung der aus Beitragen und Zuschiissen Dritter aufgebrachte
Kapitalanteil aul3er Betracht.

Die Summe der Mal3stabseinheiten (d. h. die voraussichtlich anfallende gebuhren-
pflichtige Menge Schmutzwasser) wird im Kalkulationszeitraum 2013 auf 1.985.000



m3 geschatzt, ausgehend von der in den Jahren 2009 bis 2011 abgerechneten ge-
bihrenpflichtigen Schmutzwassermenge und der Annahme, dass die demografische
und die technische Entwicklung insgesamt zu einem Rickgang der Schmutzwasser-
menge fuhren wird.

In den letzten Jahren durchgefuhrte Kanalinspektionen haben einen hohen Repara-
turbedarf an Schmutzwasserkanalen u. a. in Rethen und Gleidingen ausgewiesen.
Eine im Jahr 2011 durchgefiihrte Kanalinspektion in der Ortschaft Oesselse sowie
kleinere Inspektionen in anderen Ortschaften werden z. Z. noch von einem Fachbiro
ausgewertet. FUr die in diesen Bereichen erforderlichen Kanalreparaturen sowie fur
die Beseitigung weiterer nicht vorhersehbarer Schaden und notwendige Kanalinspek-
tionen sind in der Gebuhrenbedarfsberechnung entsprechende Betrage vorgesehen
(Sachkonto 4212000).

Als weiterer groRerer Posten in der GebUhrenbedarfsberechnung sind bspw. die
Stromkosten der Pumpstationen sowie die Kosten fur die Einspeisung von Sauerstoff
in die Schmutzwasserkanalisation bertcksichtigt (Sachkonto 4271000).

In der Schmutzwasserkanalisation gibt es Probleme mit Geruchsbelastigungen aus
dem Kanal und Korrosion an Anlagenteilen. Hauptverursacher ist hierbei in der Regel
Schwefelwasserstoff. Der Schwefelwasserstoff entsteht zumeist in Faulprozessen
unter anaeroben Bedingungen, d. h. unter Abwesenheit von Sauerstoff. Begunstigt
wird die Entstehung des Schwefelwasserstoffs u. a. durch die langen Verweilzeiten
des Abwassers im offentlichen Leitungsnetz, z. B. aufgrund der topografischen Be-
sonderheiten der Stadt Laatzen (relativ langgezogenes Netz mit weiten Transportwe-
gen, geringes Gefalle, lange Standzeiten des Abwassers in den Pumpstationen und
nachfolgenden Druckleitungen).

Die Stadt Laatzen versucht daher seit geraumer Zeit, die Abwasserqualitat durch die
Zufiihrung von Sauerstoff in die stadt. Schmutzwasserkanalisation zu verbessern und
so die o. g. Faulprozesse zur Entstehung von Schwefelwasserstoff zu unterbinden.
Zusatzlich wurden an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet Filter und/oder geruchs-
bindende/ -Uberdeckende Gelmatten in 6ffentlichen Kontrollschachten installiert. Die-
se Filter und Matten werden regelmaf3ig kontrolliert und bei Bedarf getauscht. Hierbei
wurden schwerpunktmaf3ig Schéachte gewahlt, fur die eine erhéhte Geruchsemission
bekannt ist bzw. aus der Bevolkerung gemeldet wurde. Der Wirkungsgrad der Filter-
einsatze und Gelmatten ist nach bisherigen Erkenntnissen jedoch leider begrenzt.
Zudem wird das ursprungliche Problem der Schwefelwasserstoffbildung hierdurch
nicht gelost. Fur eine systematische Bekdmpfung dieser Problematik fehlt es an aus-
reichenden Daten. In den Sommermonaten 2013 soll daher eine Messung von
Schwefelwasserstoff an verschiedenen Stellen im Stadtgebiet sowie eine Auswer-
tung durch ein Fachbiro durchgefuhrt werden. Erganzend soll die Leistungsfahigkeit
der Schmutzwasserpumpstationen und des Schmutzwassernetzes Uberpruft werden.
Diese Daten liegen nicht in ausreichender Dichte vor und sind fir die Entwicklung
von Losungsansatzen u. a. der Geruchs- und Korrosionsproblematik in der
Schmutzwasserkanalisation erforderlich. Diese Durchflussmengenmessung soll in
den regenreichen Monaten November 2013 bis April 2014 durchgefihrt werden, um
eine etwaige Fremdwasserproblematik im Schmutzwassernetz (Fehlanschlisse von
Niederschlagswasser, Grundwasserzuflisse Uber undichte Kanéle/Leitungen usw.)
mit abzubilden. Die Messkampagne soll von einem Fachbiiro begleitet und ausge-
wertet werden. Entsprechende Haushaltsmittel sind auf dem Sachkonto 4431000 in
die Gebuhrenbedarfsberechnung eingestellt.



Die unbeabsichtigten Kostentberdeckungen aus den Jahren 2008 bis 2010 bzw.
2011 sind der Rucklage fur die Schmutzwasserbeseitigung zugeflossen. Durch Ent-
nahmen aus der Ricklage (Sachkonto 3381000) wird die Kostenliberdeckung aus-
geglichen. Dies fuhrt im Kalkulationszeitraum 2013 zu einer Gebuhrensenkung. So-
weit die getroffenen Prognosen eintreten, kann der ermittelte Gebihrensatz auch
noch tber das Jahr 2013 hinaus konstant gehalten werden.

Die Gebuihrenbedarfsberechnung ,Schmutzwasserbeseitigung” fur den Kalkulations-
zeitraum 01.01.2013 bis 31.12.2013 schliel3t bei einer Kostendeckung zu 100 % mit

einer Gebuhr in Hohe von 1,65 €/m3 ab. Dies bedeutet eine Geblihrensenkung von 5
ct/m3.

Aus dem Gebuhrensatz fir Schmutzwasser leitet sich auch der Gebuhrensatz fir die
Einleitung von verschmutztem Niederschlagswasser in die Schmutzwasserkanalisa-
tion (z. B. auf Tankstellen usw.) ab. Durch die Anderung der Schmutzwassergebiihr
ist daher auch dieser Gebuhrensatz im Kalkulationszeitraum 2013 anzupassen und
von 1,02 €/m? auf 0,99 €/m? zu senken.

3. Zentrale Niederschlagswasserbeseitigung
Die Niederschlagswassergebuhr wird nach der bebauten/befestigten (,versiegelten®)
Grundstucksflache in m2 bemessen.

Die Pflege der stadtischen Regenriickhaltebecken soll intensiviert werden. Ab dem
Jahr 2012 soll die kontinuierliche Unterhaltung durch eine Fachfirma erfolgen. Zur
Zeit laufen Vorbereitungen fur eine Ausschreibung der MalRnahmen. Fir den damit
verbundenen erhéhten Aufwand werden entsprechende Mittel in der Gebuhrenbe-
darfsberechnung berticksichtigt. Im Jahr 2011 sind in verschiedenen Ortschaften Ka-
nalinspektionen durchgefihrt worden. Die Auswertung erfolgt zur Zeit durch ein
Fachbiro. Fur den daraus voraussichtlich entstehenden Reparaturaufwand, fur die
Beseitigung weiterer nicht vorhersehbarer Schaden sowie fur erforderliche Kanalin-
spektionen etc. wurden Mittel vorgesehen (Sachkonto 4212000).

Im Jahr 2012 laufen an verschiedenen Einleitungsstellen in die Vorfluter (Leine und
Bruchriede) die wasserrechtlichen Einleitungsgenehmigungen aus. Fir die Erlan-
gung neuer bzw. die Verlangerung der bestehenden Erlaubnisse sind umfangreiche
Grundlagenermittiungen im Rahmen von Gutachten erforderlich. Das Gutachten wird
zur Zeit von einem Fachburo erarbeitet. In den Wintermonaten soll zudem ein Gut-
achten uber die Leistungsfahigkeit der Niederschlagswasserkanalisation im Steinweg
in Rethen durch ein Fachbiro erstellt werden. Entsprechende Mittel werden daher im
Kalkulationszeitraum 2013 eingeplant (Sachkonto 4431000).

Die H6he der Aufwendungen fir die Einrichtung ,Niederschlagswasserbeseitigung*
wird mit rund 31 % durch die kalkulatorischen Kosten Abschreibungen und Verzin-
sung bestimmt. Der Anteil fir Personal- und Sachkostenaufwand sowie fir den stad-
tischen Baubetriebshof betragt rd. 47 %.



Die Kosten fir die Ableitung des Oberflachenwassers von 6ffentlichen Stral3en, We-
gen und Platzen in die Offentliche Niederschlagswasserbeseitigungsanlage (Sach-
konto 3811000) werden nicht mit den gebuhrenpflichtigen Kosten auf die Gebluhren-
zahler verteilt, sondern von der Stadt Laatzen getragen. Der Anteil der 6ffentlichen
Verkehrsflachen an der gesamten Entwéasserungsflache in Laatzen (stadtische Inte-
ressenquote) betragt 39,7 % gemald Gutachten von Prof. Dr.-Ing. M6hle vom
19.04.1996.

Die kalkulatorischen Kosten werden in der Anlagenrechnung ermittelt. Die Abschrei-
bung erfolgt nach dem Wiederbeschaffungszeitwert. Die Nutzungsdauer bzw. der
Abschreibungszeitraum der Anlage- oder Wirtschaftsgiter orientiert sich weitestge-
hend an der Afa-Tabelle fur allgemein verwendbare Anlagegiter (AV) des Nieder-
sachsischen Innenministeriums. Lediglich fir im Inliner-Verfahren renovierte Kanéle
wurde von der Tabelle abgewichen und eine Nutzungsdauer von 40 Jahren ange-
setzt.

Der kalkulatorische Zins fir die Verzinsung des von der Stadt fur die kostenrechnen-
de Einrichtung aufgewendeten Kapitals wurde bis auf weiteres mit 4,53 % ermittelt.
Die Verzinsung erfolgt auf Grundlage der Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten
abziglich der Abschreibung aus Nominalwerten. Gem. 8 5 Abs. 2 NKAG bleibt bei
der Verzinsung der aus Beitrdgen und Zuschussen Dritter aufgebrachte Kapitalanteil
aul3er Betracht. Im Bereich Niederschlagswasserbeseitigung ist das Abzugskapital
inzwischen hoher als der Restwert des Anlagekapitals, daher liegt die kalkulatorische
Verzinsung im Kalkulationszeitraum 2013 aktuell bei 0.

Die Summe der Mal3stabseinheiten (d. h. die voraussichtlich gebthrenpflichtige ver-
siegelte Flache, von der Niederschlagswasser in die Kanalisation abgeleitet wird)
wird im Kalkulationszeitraum auf 2.680.000 m2 geschétzt, ausgehend von der durch-
schnittlich in den letzten Jahren veranlagten gebuhrenpflichtigen Flache.

Die unbeabsichtigte Kostentiberdeckung aus den Jahren 2008 bis 2010 ist der
Rucklage fur die Niederschlagswasserbeseitigung zugeflossen. Durch Entnahmen
aus der Rucklage (Sachkonto 3381000) wird die Kostenuiberdeckung ausgeglichen.
Der Gebuhrensatz bleibt im Kalkulationszeitraum konstant. Es ist nicht auszuschlie-
Ren, dass der Gebuhrensatz in den folgenden Jahren angehoben werden muss.

Die Gebuihrenbedarfsberechnung ,Niederschlagswasserbeseitigung” fir den Kalkula-
tionszeitraum 01.01.2013 bis 31.12.2013 schliel3t bei einer Kostendeckung zu 100 %
mit einem Tarif von 0,12 €/m? ab. Damit bleibt die Gebuhr unverandert.

Aus dem Gebuhrensatz fur Niederschlagswasser leitet sich auch der Gebiuhrensatz
fur die Einleitung von unverschmutztem Abwasser und Kihlwasser in die Nieder-
schlagswasserkanalisation ab. Der Gebihrensatz bleibt daher im Kalkulationszeit-
raum 2013 unverandert bei 0,30 €/m3.

Im Auftrag

Durr



Anlage 1 — Gebuhrenbedarfsberechnung ,Zentrale Schmutzwasserbeseitigung*
Anlage 2 — Gebuhrenbedarfsberechnung ,Zentrale Niederschlagswasserbeseitigung”

Anlage 3 — Entwurf der 7. Satzung zur Anderung der Abwasserbeseitigungs-
abgabensatzung



